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Geachte raadsleden,

U hebt ons opdracht gegeven de jaarrekening van de gemeente Almere te controleren. De
werkzaamheden voor de jaarrekening over boekjaar 2009 zijn nu afgerond. Onze belangrijkste
bevindingen vindt u in het rapport van bevindingen bij deze brief.

Onze accountantsverklaring

Op 16 juni 2010 hebben wij een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven bij de door het
college van burgemeester en wethouders opgestelde jaarrekening. Deze jaarrekening is opgesteld
in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV).
De jaarrekening laat de volgende cijfers zien:

- een eigen vermogen van € 394.716.000;

- een balanstotaal van € 1.049.340.000;

- een resultaat voor bestemming van € 49.000.000;

- een resultaat na bestemming van € 7.906.000.

Vaststelling jaarrekening

Wij vertrouwen erop dat de raad overgaat tot ongewijzigde vaststelling van de jaarrekening. Wij
verzoeken u contact met ons op te nemen wanneer dit niet het geval is. In overleg met u kunnen
dan verdere acties worden ondernomen.

Het rapport van bevindingen is uitsluitend opgesteld voor gebruik door de gemeenteraad, het
college van burgemeester en wethouders en (vanuit SiSa) de ministeries waarop de SiSa-
regelingen, zoals vermeld in de SiSa-bijlage bij de jaarrekening 2009, betrekking hebben.
PricewaterhouseCoopers geeft derde partijen niet het recht om op het rapport te mogen gebruiken
voor enig (ander) doel. PricewaterhouseCoopers wijst derhalve uitdrukkelijk enige
verantwoordelijkheid, aansprakelijkheid en/of zorgplicht jegens andere partijen dan bovenstaande
gebruikers van het rapport af.

PricewaterhouseCoopers is de handelsnaam van onder meer de volgende vennootschappen: PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.
(KvK 34180285), PricewaterhouseCoopers Belastingadviseurs N.V. (KvK 34180284), PricewaterhouseCoopers Advisory N.V. (KvK
34180287) en PricewaterhouseCoopers B.V. (KvK 34180289). Op diensten verleend door deze vennootschappen zijn Aigemene
Voorwaarden van toepassing, waarin onder meer aansprakelijikheidsvoorwaarden zijn opgenomen. Deze Algemene Voorwaarden zijn
gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel te Amsterdam en ook in te zien op www.pwc.com/nl.
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Tot slot

Een kopie van dit verslag hebben wij gezonden aan het college van burgemeester en wethouders.
Dit verslag is afgestemd met de vertegenwoordigers (controllersoverleg, directie, portefeuillehouder
financién en gemeentesecretaris) van de gemeente Almere conform de met u gemaakte afspraken.
Wij zien er naar uit om ons verslag aan de raad toe te lichten op 24 juni a.s.

Graag maken wij van deze gelegenheid gebruik u, het college en de ambtelijke medewerkers te
bedanken voor de prettige samenwerking en de constructieve houding tijdens onze controle. De
samenwerking is goed verlopen.

Mocht u op enig moment nog vragen hebben over de inhoud van dit verslag, neemt u dan gerust
contact met ons op.

v

Met vriendelijke groet,
PricewaterhouseCoopers Accountants N.V.
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1. Onze tien belangrijkste boodschappen

1. Op basis van de door ons uitgevoerde controle hebben wij een accountantsverklaring
afgegeven met een goedkeurend oordeel op het gebied van getrouwheid en rechtmatigheid.

2. Conform voorgaand jaar hebben wij vastgesteld dat de interne beheersing van een voldoende
niveau is om tot een betrouwbare jaarrekening te komen. Het jaarrekeningproces is sterk
verbeterd ten opzichte van voorgaand jaar. Tijdens het jaarrekeningproces hebben diverse
correcties plaatsgevonden. Wij hebben vastgesteld dat alle geconstateerde bevindingen op een
juiste wijze in de jaarrekening 2009 zijn verantwoord.

3. De economische crisis zal belangrijke gevolgen hebben. Bezuinigingen zijn voor de gemeente
Almere onvermijdelijk, waarbij mogelijk strategische keuzen gemaakt moeten worden. De raad
zal hier de komende tijd een belangrijke rol in moeten vervullen. Vanuit de organisatie wordt op
een adequate wijze informatie aan de raad ter beschikking gesteld.

4. In 2009 is veel aandacht besteed aan het verbeteren van de interne beheersing rondom
grondexploitaties. Dit heeft zijn weerslag gehad op de verbeterde kwaliteit en tijdigheid van de
actualisatie van de grondexploitaties in de jaarrekening 2009.

5. Hout Noord is in de jaarrekening 2009 met een boekwaarde van € 97 miljoen opgenomen. Het
college is van mening dat het ontwikkelplan, zoals is aangeboden aan de raad, een haalbaar en
realistisch plan is. Op basis van de verwachte uitkomsten van de grondexploitatie Hout Noord
(klein positief resultaat) en de getroffen voorziening van € 5,5 miljoen kunnen wij instemmen
met de waardering in de jaarrekening 2009 van het complex Hout Noord. Wij vragen uw
aandacht voor de mogelijke risico’s zoals toegelicht in de programmarekening en paragrafen.

6. Het college heeft een actualisatie uitgevoerd van alle lopende grondexploitaties. Deze
actualisatie heeft geleid tot een daling van de verdiencapaciteit van de grondexploitaties en een
toename van het risicoprofiel. Het college zal in 2010 nadere afwegingen moeten maken ten
aanzien van de fasering van de verschillende grondexploitaties op basis van de op dat moment
meest actuele inzichten. Wij hebben het college geadviseerd de raad adequaat en tijdig te
informeren over de uitkomsten. Dit doet het college 0.a. door de update van het MPGA en het
Strategisch Financieel Document van april 2010.

7. De gemeente Almere heeft in 2009 haar aandelen in NUON Energy verkocht aan Vattenfall. De
aandelen worden in vier franches aan Vattenfall geleverd en door Vattenfall betaald. De
gemeente Almere heeft de totale opbrengst van € 57,6 miljoen verantwoord in de jaarrekening
2009. Voor de niet-ontvangen tranches is een vordering opgenomen ter hoogte van € 29,2
miljoen.

8. Uit de uitgevoerde in- en externe controles blijken bevindingen in het kader van rechtmatigheid
die gecumuleerd geen gevolgen hebben voor onze accountantsverklaring. Aandachtsgebieden
zijn (vooral het aanvraagtraject van) de Wmo-verstrekking, de Wet Werk en Bijstand, naleving
van de subsidieverordening en Europese aanbestedingen.
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9. Ten aanzien van de, in 2009 in werking getreden, Wet Participatiebudget hebben wij
onzekerheden geconstateerd van een totale omvang van € 4,6 miljoen. Deze onzekerheden
hebben enerzijds betrekking op het niet kunnen vaststellen of de toegerekende
uitvoeringskosten van € 1,5 miljoen (geheel) betrekking hebben op deze regeling. Anderzijds
hebben wij voor een bedrag van € 3,1 miljoen niet kunnen vaststellen of de toegerekende
kosten ook daadwerkelijk betrekking hebben op de specifieke voorzieningen en doelgroepen.
Deze onzekerheden hebben wij meegewogen in onze oordeelsvorming omtrent getrouwheid en
rechtmatigheid. Tevens is deze onzekerheid van invioed op de Sisa-regeling Participatiebudget.
De wijze van verantwoorden van kosten ten faste van het participatiebudget wordt door de
gemeente Almere toegelicht bij de Sisa-bijlage in de jaarrekening 2009.

10. In 2008 was sprake van een overschrijding van de apparaatskosten van circa € 7 miljoen. De
directie heeft in 2009 veel aandacht besteed aan de beheersing van deze kosten en heeft
aangegeven dat het tekort aanzienlijk is teruggebracht. In de jaarrekening 2009 wordt hierover
geen nadere toelichting gegeven. Wij adviseren u om in samenspraak met het college een
eenduidige kaderstelling voor deze kosten te bepalen.
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2. Accountantscontrole

Uw rol als nieuwe raad bij deze jaarrekening

Op 11 maart 2010 bent u als nieuwe raad geinstalleerd. In deze rol hebt, u naast de
volksvertegenwoordigende rol, ook een kaderstellende en controlerende rol. U benoemt de accountant
en kunt aanvullende eisen stellen aan de uit te voeren controle en de door de accountant daarbij te
hanteren goedkeurings- en rapporteringstoleranties. De raad heeft aan deze rol inhoud gegeven door
middel van het controleprotocol voor de accountantscontrole op de jaarrekening van de gemeente.

In het controleprotocol hebt u de goedkeurings- en rapporteringstolerantie voor de gehele jaarrekening
vastgesteld op 0,5%. De door u vastgestelde kaders voor het financieel beheer en de inrichting van de
financiéle organisatie vormen voor de accountant een belangrijk referentiekader voor de uit te voeren
getrouwheids- en rechtmatigheidscontrole.

U hebt ons de volgende opdracht verstrekt

In overeenstemming met de door de gemeenteraad aan ons verstrekte opdracht, zoals vastgelegd in
een door de gemeente Almere ondertekend contract d.d. 3 april 2008 en onze opdrachtbevestiging
van 2 juni 2009, hebben wij de jaarrekening 2009 van de gemeente Almere gecontroleerd.

Onze verantwoordelijkheid als accountant van de gemeente Almere is het onderzoeken van de
jaarrekening over het boekjaar eindigend op 31 december 2009 met als doel een verklaring van
getrouwheid en rechtmatigheid af te geven inhoudende dat de jaarrekening zowel de baten en lasten
als de activa en passiva getrouw weergeeft en de baten en lasten evenals de balansmutaties tot stand
zijn gekomen in overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke
regelingen. Daarnaast dienen wij vast te stellen dat de jaarrekening voldoet aan in Nederland
aanvaardbare grondslagen voor financiéle verslaglegging zoals opgenomen in het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (‘BBV’). Tevens zullen wij de verenigbaarheid met de
jaarrekening nagaan van de overige financiéle en niet-financiéle gegevens die in of bij de jaarstukken
zijn opgenomen of bij de jaarrekening zijn gevoegd.

U kunt deze jaarrekening beoordeien door onder andere kennis te nemen van:

» De bevestiging van het college van burgemeester en wethouders over de bedrijfsvoering en de
rechtmatigheid van het financieel beheer.

e Het rapport van bevindingen van de accountant.

= De accountantsverkiaring met het ocordeel over getrouwheid en rechtmatigheid.

Op grond hiervan kan de raad decharge verlenen voor het gevoerde bestuur door het College in 2009

Ons overleg met u als raad

In 2009 kende de gemeente Almere een auditcommissie. De auditcommissie betreft een
vertegenwoordiging vanuit de ambtelijke organisatie en de raad. Voorafgaand aan onze controle
hebben wij contact gehad met de voormalige auditcommissie om een toelichting te geven op onze
controleaanpak en om speerpunten te vernemen voor onze controle. Graag bespreken wij met u op
welke wijze wij de komende raadsperiode onze samenwerking met u vormgeven.

Wij bespreken ons rapport van bevindingen op 24 juni 2010 met u tijdens de politieke markt.

PRICEVATERHOUSE(COPERS




Welke controlefuncties zijn er binnen de gemeente?

De volgende controlefuncties zijn aanwezig binnen de gemeente Almere:

Soort controle

Korte toelichting

Accountants-
controle

Zoals bovenstaand aangegeven zijn wij belast met de controle van uw
jaarrekening. De jaarrekening controleren wij op de aspecten getrouwheid en
rechtmatigheid. Het door de raad vastgestelde controleprotocol alsmede het BBV
vormen de leidraad voor onze controlewerkzaamheden.

De lokale
rekenkamerfunctie

Elke gemeente is verplicht om een lokale rekenkamerfunctie te hebben. De
gemeenteraad van Almere heeft gekozen voor een Rekenkamercommissie met
leden uit de raad. De rekenkamercommissie is €én van de controlemiddelen die
de raad kan inzetten. De rekenkamercommissie kan onderzoek doen naar de
doelmatigheid, de doeltreffendheid en de rechtmatigheid van gemeentelijk beleid
en beheer. In 2009 is een onderzoek gedaan naar het armoedebeleid binnen de
gemeente Almere. De vraag die de rekenkamer heeft willen beantwoorden in het
onderzoek is in hoeverre het armoedebeleid een bijdrage levert aan het
toekomstperspectief van mensen in een armoedesituatie. Uit dit onderzoek zijn
diverse aanbevelingen gekomen die onder uw aandacht zijn gebracht middels een
onderzoeksrapport uitgebracht door de Rekenkamercommissie.

Doelmatigheids-
onderzoeken door
het college (213a-
onderzoeken)

Conform artikel 213a van de Gemeentewet dient het college een onderzoeksplan
op te stellen waarin zij de doelmatigheid van de organisatie toetst. In 2009 zijn
onderzoeken gedaan op het gebied van de verbonden partijen en afhandeling
klachten en bezwaarschriften. Het college heeft u middels de paragraaf
bedrijfsvoering in uw jaarrekening 2009 geinformeerd over de uitkomsten van
deze onderzoeken.

Interne controle

Binnen de gemeente worden ten aanzien van de beheersing op rechtmatigheid
interne controles uitgevoerd. Deze worden gecodrdineerd vanuit concerncontrol.
De daadwerkelijke uitvoering vindt plaats door AO/IC-medewerkers binnen de
diverse diensten binnen de gemeente Almere.

Een goedkeurende accountantsverklaring

Onder voorbehoud dat u de door het college opgestelde jaarrekening 2009 ongewijzigd vaststelt,
hebben wij een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven ten aanzien van het aspect
getrouwheid en het aspect rechtmatigheid. Deze verklaring is gedateerd op 16 juni 2010. Dit is de
datum waarop wij onze controle hebben afgerond.
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": Goedkeuringstoleranties

Tijdens onze controlewerkzaamheden maken wij gebruik van de rapporterings- en
goedkeuringstoleranties zoals opgenomen in het Besluit Accountantscontrole Provincies en
Gemeenten (‘BAPG’), tenzij de raad in een controleprotocol ten behoeve van de accountant andere
controle- of rapporteringstoleranties vaststelt.

Dit houdt in dat wij een goedkeurende verklaring kunnen afgeven als de geconstateerde fouten minder
zijn dan 0,5% (€ 3.276.000) en de onzekerheden minder zijn dan 3% (€ 19.656.000) van de totale
werkelijke lasten in de jaarrekening. Voor de reikwijdte van onze werkzaamheden verwijzen wij naar
bijlage A.

Onze bevindingen ten aanzien getrouwheid

Tijdens onze controlewerkzaamheden hebben wij enkele significante verschillen geconstateerd. Deze
verschillen zijn gecorrigeerd en zodoende juist verantwoord in de jaarrekening. Voor een overzicht van
de gecorrigeerde verschillen verwijzen wij naar bijlage A.

Onze bevindingen ten aanzien van rechtmatigheid

In 2009 zijn rechtmatigheidsonderzoeken uitgevoerd op basis van een controleplan. Op basis van
deze onderzoeken en de door ons uitgevoerde werkzaamheden is een aantal fouten en onzekerheden
geconstateerd ten aanzien van het aspect rechtmatigheid. In hoofdstuk 6 van deze rapportage hebben
wij een uiteenzetting opgenomen van deze geconstateerde fouten en onzekerheden. Aangezien de
geconstateerde fouten en onzekerheden binnen de door u vastgestelde controletoleranties blijven,
hebben wij op het aspect rechtmatigheid een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven.

Onzekerheden met betrekking tot SiSa-regelingen geconstateerd

Wij hebben de bijlage bij de jaarrekening 2009 betreffende SiSa-regelgeving gecontroleerd. Wij
hebben tekortkomingen geconstateerd ten aanzien van enkele gecontroleerde SiSa-regelingen. Voor
een uiteenzetting van onze controlebevindingen per SiSa-regeling verwijzen wij naar bijlage B.

Onze onafhankelijkheid is gewaarborgd

In 2009 zijn geen wijzigingen doorgevoerd in de Nederlandse onafhankelijkheidsregels.

Wij waarborgen actief onze onafhankelijkheid. Elke eventuele aanvraag tot extra
controlewerkzaamheden wordt door ons getoetst aan de hand van de geldende afspraken zoals
opgenomen in onze overeenkomst met u. Wij hebben geen overige werkzaamheden verricht die van
invloed zijn op onze onafhankelijke positie als accountant van de gemeente Almere.

Geen aanwijzingen van fraude geconstateerd
De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude en onjuistheden berust
bij zowel de raad als het college. Het is de verantwoordelijkheid van de accountant om het risico te

beoordelen dat de jaarrekening als gevolg van fraude, onjuistheden of verduistering van activa
afwijkingen van materieel belang zou kunnen bevatten.
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De Wet Toezicht Accountantsorganisaties (‘Wta'), is op ons van toepassing. Indien wij bij een
wettelijke controle gegevens of informatie verkrijgen die een redelijk vermoeden rechtvaardigen dat
sprake is van fraude van materieel belang ten aanzien van de financiéle verantwoording zijn wij, onder
bepaalde omstandigheden, op grond van de Wta gehouden hiervan melding te maken bij het KLPD.
Tijdens onze controle van de jaarrekening 2009 zijn ons geen aanwijzingen van fraude gebleken.

U hebt voldaan aan de Wet Openbaarmaking uit Publieke Middelen
gefinancierde topinkomens

Op grond van de Wet Openbaarmaking uit Publieke Middelen gefinancierde topinkomens (WOPT’)
moeten beloningen, waaronder voorzieningen ten behoeve van toekomstige beloningen, zoals
pensioen en ontslaguitkeringen in de jaarrekening worden vermeld als deze de gemiddelde
ministersbeloning (voor 2009 vastgesteld op € 188.000) te boven gaan.

Bij onze controle hebben wij vastgesteld dat de WOPT wordt nageleefd door de gemeente Almere.
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‘3. Gevolgen van de economische crisis

De huidige economische neergang en recessie hebben het noodzakelijk gemaakt voor het college van
uw gemeente om de impact hiervan voor de komende jaren te evalueren. Deze evaluatie omvat het op
enig moment beoordelen van het toekomstige effect van de aan de economische recessie inherent
zijnde onzekere gebeurtenissen en/of omstandigheden. In de huidige uitdagende omstandigheden kan
het maken van een dergelijke evaluatie in toenemende mate moeilijk blijken omdat de economische
situatie snel verandert. Noch het college, noch wijzelf kunnen de invioed van toekomstige
gebeurtenissen of omstandigheden voorspellen die ervoor kunnen zorgen dat de gemeente wordt
geconfronteerd met financiéle tegenvallers.

Bezuinigingen zijn onvermijdelijk

Gemeente Almere zal ook te maken hebben met de gevolgen van deze economische crisis. Feit is dat
de overheid miljarden moet gaan bezuinigen en dat dit ook effect zal hebben op (de inkomsten van)
uw gemeente. U als raad zal hier in de komende tijd (meer) mee in aanraking komen. Er zal de
komende jaren (meer) bezuinigd moeten worden en de kaasschaafmethode of het verschuiven van
investeringen in de tijd is geen passende methode. Natuurlijk zijn bezuinigingen op het operationele
niveau (kostenreductie, uitgavenstop, optimaliseren bezettingsgraden) belangrijk en voor de hand
liggend, maar de grootste winst valt te behalen op het tactische (processen innoveren en structureren,
zoeken naar optimale schaal, resultaatgerichte cultuur) en strategische (heroriéntatie op (kern)taken,
bezinning op de rol van de gemeente Almere in de keten) niveau. Dus keuze op basis van principes in
plaats van geld. Door het college is een plan van aanpak opgesteld langs drie sporen:
e De besparing op bedrijfsvoering en organisatie wordt verdeeld over de diensten.
»  Voor de besparing op programma’s wordt het beinvioedbare deel van de begroting in kaart
gebracht, zodat het college keuzen kan maken.
» Langs verschillende wegen worden de organisatieonderdelen tot systeeminnovatie uitgedaagd.

Uw rol als raad is cruciaal

Ook de raad heeft hier een belangrijke rol in. Immers u stelt de kaders. Het is van belang dat raad,
college en ambtelijk management goede afspraken maken over aanpak, proces en besluitvorming. De
raad kan op diverse wijzen betrokken worden, bijvoorbeeld middels werkgroepen, het geven van een
opdracht aan het college, het voeren van een kerntakendiscussie of aanhaking bij het Raads- of
Collegeprogramma. Elke methode heeft haar voor- en nadelen. Uw betrokkenheid is echter cruciaal.

De monitoringsgroep Kredietcrisis

Binnen de gemeente Almere is de monitoringsgroep Kredietcrisis sinds maart 2009 ingesteld. Deze
werkgroep volgt de effecten van de crisis in Almere en bereidt maatregelen voor onder leiding van de
wethouder Financién. Maandelijks wordt u als raad door deze werkgroep geinformeerd middels een
trendmonitor. Dit product biedt inzicht in de actuele ontwikkelingen in Almere door de effecten van de
mondiale crisis op de arbeidsmarkt, bedrijven, woningmarkt en inwoners van Almere inzichtelijk te
maken voor college en raad. Hierdoor kunt u de ontwikkeling van de kredietcrisis volgen en kunnen
tijdig maatregelen worden genomen. De laatste trendmonitor dateert van 30 maart 2010.
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Rapport “Beinvioedbare ruimte gemeentebegroting”

Daarnaast is op 16 februari 2010 de analyse “Beinvioedbare ruimte gemeentebegroting, project
ombuigingen” uitgebracht. Uit deze rapportage blijkt dat de gemeente Almere in 2015 bij ongewijzigd
beleid wordt geconfronteerd met een ombuigingsopgave van bijna € 32 miljoen. In deze rapportage
wordt inzage gegeven in de beinvioedbare en niet-beinvioedbare ruimte binnen de diverse
programma’s van de gemeente. Dit biedt voor u als raad een palet om in het coalitieakkoord richting te
geven aan te maken keuzes.

Strategisch financieel document als basis voor de keuzen in volgende
jaren

In april 2010 is door het demissionaire college het strategisch financieel document opgesteld, waarin
de financiéle opgave voor de toekomst nader is beschouwd. Hierin is tevens een aantal scenario’s
opgenomen vertaald naar de mogelijke financiéle gevolgen.

Extra aandacht op deelgebieden in de controle

Als gevolg van de economische crisis zien wij als accountant ook risico’s ontstaan met betrekking tot
de waardering van bepaalde posten in de jaarrekening. Hierbij valt te denken aan de waardering van
materiéle vaste activa, financiéle vaste activa, voorraden, de inbaarheid van vorderingen en de invioed
van renteontwikkelingen op onder meer grondexploitaties. Tijdens onze controlewerkzaamheden heeft
de waardering van deze posten dan ook exira aandacht gekregen.

Het ontbreken van een verwijzing naar onzekerheid over de mogelijke toekomstige gevolgen van de
economische crisis in de jaarrekening en/ of accountantsverklaring is geen garantie dat toekomstige
gebeurtenissen of omstandigheden er niet toe zullen leiden dat de gemeente wordt geconfronteerd
met toekomstige financiéle tegenvallers.
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4. Uw grondexploitaties, waardering,
winstneming en beheersing

De jaarrekening van de gemeente Almere bestaat voor een groot deel uit de geactiveerde kosten en
opbrengsten met betrekking tot grondexploitaties (‘grexen’). Dit is een financieel omvangrijke post die
zich kenmerkt door het effect van een groot aantal prognoses. Het financiéle effect van deze
prognoses vindt zijn weerslag in de programmarekening. In dit hoofdstuk hebben wij onze
belangrijkste bevindingen beschreven ten aanzien van de gehanteerde winstnemingsystematiek,
waardering en beheersing van de grondexploitaties en overige aandachtspunten.

Algemeen
U activeert uitgaven op het gebied van voorraden en onderhanden werken. De samenstelling van deze
post is als volgt:

2009 2008

€000 €000
Niet in exploitatie genomen bouwgronden 105.823 99.440
Onderhanden werk 224792 200.098
Overige 73 86

330.688 299.624

Onderstaand gaan wij in op een aantal ontwikkelingen ten aanzien van de voorraden alsmede op
interne beheersingsaspecten die met deze posten samenhangen.

Financiéle effecten actualisatie

Eind 2009 heeft het college voor alle lopende grexen een actualisatie uitgevoerd. Middels deze
actualisatie geeft het college een bijgestelde verwachting van de ontwikkeling van de grexen voor de
komende jaren en het financiéle effect hiervan voor de jaarrekening 2009. Wij hebben de
geactualiseerde grexen beoordeeld en betrokken bij onze controlewerkzaamheden.

Een belangrijke uitkomst betreft het effect van de economische recessie op de realisatie en fasering
van de uitgifte van gronden voor de woning- en kantorenmarkt. Gebleken is dat Almere in 2009 als
gevolg van de recessie een lagere afzet van gronden heeft gerealiseerd. Dit heeft uiteraard effect op
de financiéle uitkomsten van de grondexploitaties. Het college heeft in de actualisaties de fasering in
diverse projecten aangepast, dit zowel ten aanzien van de kosten als de verwachte uitgaven. In de
huidige opzet bestaat de verwachting dat de markt in 2012 weer geheel aangetrokken zal zijn.
Uiteraard is dit een inschatting waar risico’s aan verbonden zijn. Aannames moeten echter gemaakt
worden.

Het financigle effect van de actualisatie is voornamelijk terug te zien in de verwachte winstontwikkeling
en terugverdiencapaciteit van de grexen. Dit heeft ervoor gezorgd dat het college in 2009 extra
voorzieningen (in totaal € 5,7 miljoen) heeft getroffen voor lopende grexen. Het college acht deze
voorzieningen noodzakelijk, omdat bepaalde kosten niet meer terugverdiend kunnen worden.
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" De actualisatie van grexen heeft ook gezorgd voor een toegenomen risicoprofiel (op basis van interne
berekeningen bedraagt de toename circa € 22 miljoen) van de grexen. De oorzaak hiervan ligt met
name in nieuwe grexen en een groot deel daarvan betreft het risicoprofiel dat samenhangt met de
eerste calculaties voor Hout Noord. Almere Poort kent vooralsnog volgens het college een ongewijzigd
risicoprofiel. De omvang hiervan bedraagt ultimo 2009 € 52 miljoen. In totaal bedraagt het risicoprofiel
van de grexen ultimo 2009 volgens het college circa € 124 miljoen.

Mogelijke risico’s die in de komende jaren tot uiting komen, zullen moeten worden gedekt uit nog te
realiseren resultaten op winstgevende grondexploitaties. Met deze resuitaten wordt in de reserve
grondexploitaties een buffer voor mogelijke tegenvallers gecregerd. Gezien het zeer hoge
investeringsniveau van gemeente Aimere (met de daarmee gepaard gaande risico’s) in de komende
jaren is en blijft dit een zeer belangrijk aandachtspunt.

In het kader van de jaarrekeningcontrole hebben wij de waardering van de grondexploitaties
beoordeeld. De inschattingen van het college zijn gebaseerd op aannames en risico-inschattingen. De
gemaakte aannames en risico-inschattingen passen in de lijn waarin Almere als gemeente in de
afgelopen jaren heeft gewerkt en wil blijven werken. Dat daar risico’s aan verbonden zijn, blijkt uit de
risicoanalyses en het risicoprofiel. In 2010 kunnen nieuwe ontwikkelingen plaatsvinden of kan blijken
dat specifieke aannames ten aanzien van bijvoorbeeld fasering van ontwikkeling/verkoop niet
realiseerbaar zijn. Dat zal dan verdere impact hebben op benodigde voorzieningen en het risicoprofiel.
Het is dus zaak dat het college en de raad daar zeer intensief bij betrokken blijven. Al met al kunnen
wij op basis van de huidige informatie akkoord gaan met de gemaakte inschattingen en de daarop
gebaseerde waardering van grexen, inclusief de getroffen voorzieningen. Dit in samenhang met de
toelichting en de uiteenzettingen in de paragrafen.

Het college zal in 2010 nadere afwegingen maken ten aanzien van de fasering van de verschillende
projecten op basis van de dan meeste actuele inzichten. Wij hebben het college geadviseerd de raad
adequaat en tijdig te informeren over de uitkomsten. Wij adviseren u ook als raad de
marktontwikkelingen en gevolgen voor de waardering van de grondexploitaties in Almere nauwgezet te
monitoren. Hierbij is het tevens aan te bevelen vanuit de raad ook mogelijke kaders te stellen {en
aanzien van de te kiezen uitgangspunten rondom de programmering van de projecten.

Risico’s verbonden aan ontwikkelplan Hout Noord

Hout Noord is in de jaarrekening 2009 als een ‘niet in exploitatie genomen grond’ (‘NIEGG’)
verantwoord, met een boekwaarde van € 97 miljoen per ultimo 2009. Eind 2009 is door het college
gewerkt aan een ontwikkelplan, waarbij samen met een externe partij (Ymere) een minimaal
kostendekkende grondexploitatie ontwikkeld moest worden. Inmiddels heeft het college het
ontwikkelplan vastgesteld en informatiesessies aan de raad gepresenteerd. Het ontwikkelplan komt uit
op een naar verwachting positief resultaat van € 5 miljoen. Wij hebben kennis genomen van het
ontwikkelplan Hout Noord en gaan onderstaand nader in op een aantal belangrijke aspecten.

Verschuiving plangebied
Een belangrijk onderdeel van het ontwikkelplan betreft de concrete inrichting van het plangebied.
Hierdoor is een deel van de grond (circa € 8 miljoen boekwaarde, al in bezit van Almere) buiten de
beoogde planontwikkeling gebleven. De gemiddelde boekwaarde per m2 van deze grond bedroeg
€ 50. Het college is van mening dat deze grondprijs met eventuele toekomstige plannen niet
terugverdiend kan worden en heeft besloten om vooruitiopend op de vaststelling van de
grondexploitatie Hout Noord een voorziening te treffen waardoor de boekwaarde per m2 naar € 30
wordt teruggebracht.
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" Dit wordt door het college als een realiseerbare boekwaarde beschouwd. De getroffen voorziening
bedraagt in totaal € 5,5 miljoen. Dit is al verwerkt in de jaarrekening 2009. Wij kunnen instemmen met
deze verwerkingswijze. Wel hebben wij het college gevraagd jaarlijks kritisch te kijken naar de
waardering van deze grond en eventuele expliciete kaders te laten vaststellen ten aanzien van het al
dan niet oprenten van de boekwaarde.

NOGW
De gemeente Almere maakt per gebiedsontwikkeling een nota omslag grote werken (‘(NOGW’) waarin
wordt bepaald hoe de kosten voor grote werken worden toegerekend aan de verschillende
deelcomplexen. Dit kan per gebiedsontwikkeling verschilien.

in het raadsvoorstel voor de gebiedsontwikkeling van Hout Noord is een voorstel gedaan ten aanzien
van de opzet van de NOGW binnen Almere Hout. Hierbij wordt voorgesteld om de kosten in het
NOGW (totaal investeringen circa € 94 miljoen) op basis van al genomen besluiten en draagkracht toe
te rekenen aan de verschillende projecten. Hierbij worden kosten toegerekend aan bestaande
complexen met een groot batig saldo (met name Vogelhorst), wordt ruim € 45 miljoen toegerekend
aan Hout Noord en moet daarnaast € 24 miljoen door Almere Hout 2° fase (toekomstig te ontwikkelen
project, nog geen concrete besluitvorming over genomen) worden gedragen. Het college geeft aan dat
bij het aanleggen van de infrastructuur alvast rekening wordt gehouden met een doorkijk richting
Almere Hout 2° fase. De investering in de infrastructuur kent een lange doorlooptijd. Besluitvorming
over Almere Hout 2° fase zal naar verwachting in komende jaren plaatsvinden. Als conform de
voorgestelde opzet de NOGW Almere Hout wordt vastgesteld, dan zal bij veranderingen in de visie op
de programmering voor Almere en/of externe ontwikkelingen op dit punt dus ook het effect op de
NOGW Almere Hout moeten worden geévalueerd.

Uiteraard brengt het toerekenen van (te maken) kosten aan voorgenomen projecten waarover nog
geen definitieve besluitvorming heeft plaatsgevonden risico’s met zich mee. In de wetgeving zijn geen
expliciet voorgeschreven verdeelsleutels vastgelegd ten aanzien van toerekening aan projecten van
bovenwijkse voorzieningen (in Aimere NOGW). Wel dient een directe relatie te bestaan tussen de te
maken kosten en de toe te rekenen projecten. Het college heeft ons toegelicht op welke wijze deze
relatie bestaat.

In 2010 zal door de raad besluitvorming plaatsvinden over Aimere Hout, inclusief de wijze van
toerekening van de omslag van kosten grote werken. Op basis daarvan zal verwerking in de
jaarrekening 2010 plaatsvinden.

Kosten projectorganisatie (NOSH)
Middels een nota NOSH heeft het college de toekomstige structuurkosten (o0.a. kosten
projectorganisatie) inzichtelijk gemaakt, inclusief een toerekening van deze kosten aan de
verschillende projecten in het omgevingsplan Aimere Hout. Hierbij is in totaal € 3,8 miljoen
toegerekend aan Hout Noord. Daarnaast is € 6,6 miljoen toegerekend aan andere projecten binnen
Almere Hout (zoals Overgooi, Stichtse Kant en Vogethorst 11). Als gevolg van deze toerekening is een
aanvullende voorziening van € 3,4 miljoen getroffen voor de grondexploitaties Overgooi en Stichtse
Kant.

Risicoprofiel
Bij het ontwikkelplan Hout Noord is een interne risicoanalyse uitgevoerd, waaruit blijkt dat een
risicoprofiel bestaat van circa € 23 miljoen. Om eventuele potentiéle risico’s te dekken is in de
grondexploitatie een post onvoorzien opgenomen van € 12 miljoen.
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" Eventuele risico’s die daadwerkelijk tot uiting komen, zullen uit deze post onvoorzien of uit het
weerstandsvermogen van gemeente Almere dienen te worden gedekt. Onderstaand noemen wij,
naast de al toegelichte risico’s, een aantal andere risico’s inzake dit project:

s Gezien de marktomstandigheden is het onzeker (zoals bij veel andere grondexploitaties) in
hoeverre de in de grondexploitatie opgenomen verwachte grondopbrengsten en subsidies kunnen
worden gerealiseerd.

e \Veriraging in de realisatie, als gevolg van de markiomstandigheden, kan leiden tot een
verslechterde kasstroom.

e Vertraging of aanpassing schaalsprong kan zorgen voor een wijziging in de dekking van de
NOGW.

Waardering in de jaarrekening 2009

Bij het opstellen van de jaarrekening was nog geen grondexploitatie door de raad van Almere
vastgesteld. Derhalve is de huidige boekwaarde van Hout Noord gepresenteerd onder de NIEGG
(terecht, want er is nog geen grondexploitatie ultimo 2009). Het college is van mening dat het
ontwikkelplan zoals (wordt) aangeboden aan de raad een haalbaar en realistisch plan is. Op basis van
de verwachte uitkomsten van de grondexploitatie Hout Noord (klein positief resultaat) en de reeds
getroffen voorziening van € 5,5 miljoen kunnen wij instemmen met de waardering in de jaarrekening
2009 van het complex Hout Noord (inclusief NOGW en NOSH voor Hout Noord). Wel vragen wij uw
expliciete aandacht voor de mogelijke risico’s in dit project.

Naheffingsrisico Domeinen maximaal voorzien

Zoals is beschreven in ons rapport van bevindingen 2008 en onze boardletter 2009 bestaat nog een
onzekerheid inzake het naheffingsrisico Domeinen. In de loop van 2009 is meer duidelijkheid gekomen
over welke percelen betrokken dienen te worden bij de afrekening. Dit heeft tot gevolg gehad dat de
gemeente Almere de voorziening voor het naheffingrisico opnieuw heeft heroverwogen en heeft
bijgesteld conform de laatst beschikbare informatie (per ultimo 2009 € 4,5 miljoen). Wij hebben de
inschatting van de naheffing onderzocht en adequaat bevonden op basis van de nu beschikbare
informatie.

Gemeente Almere en de Domeinen hebben in onderling overleg besloten om de waardebepaling van
de betreffende percelen te laten uitvoeren door een in samenspraak te benoemen taxatiecommissie.
Het college heeft de verwachting dat in 2010 een definitieve overeenkomst over de naheffing wordt
gesloten.
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Opvolging bevindingen grondexploitaties 2008

Wij hebben in ons rapport van bevindingen 2008 een groot aantal feiten en aandachtspunten
gerapporteerd voor de verdere verbetering van de interne beheersing van gemeente Almere op het
gebied van grondexploitaties. Middels onderstaand overzicht geven wij u inzicht in de opvolging van
deze aandachtspunten.

Omschrijving rapport van bevindingen Status op basis van het commentaar van
2008 gemeente Almere; hierop hebben wij beperkt
additionele controlewerkzaamheden verricht.
1 | Interne beheersing DSO sterk in ontwikkeling | In de boardletter 2009 hebben wij u gerapporteerd
dat de interne beheersing (in positieve zin) sterk
in ontwikkeling is en blijft. Aandachtspunten
worden proactief opgepakt en er wordt gewerkt
aan het verder ‘in control’ komen. Dit heeft 0.a.
eleid tot een efficiéntere jaarrekeningcontrole.
2 | Toelichting in de jaarrekening verwijst op veel | Dit is ongewijzigd ten opzichte van voorgaand
punten naar de paragraaf grondbeleid en de jaar.
paragraaf weerstandsvermogen
3 | Toelichting in de paragraaf grondbeleid verder | Paragraaf grondbeleid geeft samen met de
uitbreiden voor beter inzicht paragraaf weerstandsvermogen inzicht in de
ontwikkeling van de grexen. De detailinformatie is
aan de raad aangeboden middels het MPGA.
4 | Winstnemingsystematiek in 2008 ingrijpend De gehanteerde winstsystematiek in de
gewijzigd en voldoet aan het BBV jaarrekening 2009 is conform de door de raad
vastgestelde systematiek. In 2009 heeft op basis
hiervan een winstneming plaatsgevonden van
€ 14,4 miljoen. Hierin is € 2,3 miljoen begrepen
aan correctie op in 2008 genomen winsten.
Middels toepassing van de winstneming-
systematiek in combinatie met de naar beneden
bijgestelde verwachte resultaten op de
grondexploitaties, is gebleken dat op een aantal
projecten vorig jaar tevee! resultaat is genomen.
Uit voorzichtigheid is in de jaarrekening 2009 voor
deze projecten een correctie (negatieve
winstneming) doorgevoerd. Wij kunnen hiermee

instemmen.
5 | Vooralsnog geen winst genomen op Almere In 2009 is de winstnemingsystematiek voor
Poort; nadere uitwerking van beleid Almere Poort door de raad vastgesteld.
noodzakelijk Winstneming blijft conform deze systematiek

voorlopig in het onderhanden werk. De
systematiek is juist toegepast in de jaarrekening

2009.

6 | Sterke inhaalslag herziening grondexploitaties | Eind 2009 zijn alle lopende grondexploitaties
heeft plaatsgevonden; nu jaarlijks blijven herzien en aangeboden aan de raad. Tevens is
herzien beleid gemaakt over het jaarlijks herzien van de

grondexploitaties.
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17 Ontwikkelingen tussen herziening
grondexploitatie en balansdatum beter
vertalen naar waardering grondexploitaties in
jaarrekening

Eind 2009 en begin 2010 heeft de gemeente
Almere een update uitgevoerd van de lopende
grondexploitaties. De financiéle effecten van deze
update zijn deels verwerkt in de jaarrekening
2008.

8 | Voorzieningen verliesgevende complexen in
mindering gebracht op het onderhanden werk

Presentatie van de voorzieningen voor
verliesgevende complexen heeft in de
jaarrekening 2009 op een juiste wijze
plaatsgevonden.

9 | Voorziening getroffen voor grondexploitatie
Overgooi en onzekerheid toegelicht vanwege
ontbreken van een nieuwe opzet/herziening

Als gevolg van de actualisatie van deze grond-
exploitatie is de in 2008 extra genomen
voorziening teruggenomen. Nieuwe berekeningen
hebben aangetoond dat deze grondexploitatie
naar verwachting winstgevend zal zijn.

Status ten aanzien eigen ontwikkeling versus
externe ontwikkeling is ongewijzigd. De
actualisatie gaat uit van externe ontwikkeling.

10 | Omslag grote werken (NOGW)

in 2009 heeft ook een herziening plaatsgevonden
van de NOGW.

11 | Onzekerheid ten aanzien van naheffing
Domeinen

In 2009 zijn stappen gezet in het proces. Zoals in
voorgaande paragraaf is beschreven, wordt
afwikkeling in 2010 verwacht.

12 | Stijgende boekwaarde Almere Hout belangrijk
om te monitoren

Opvolging van dit punt is uitgebreid beschreven in
dit hoofdstuk. Monitoring van de boekwaarde en
waardering in de jaarrekening blijft een
aandachtspunt.
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5. De programmarekening 2009

Het jaarrekeningtraject is sterk verbeterd; enkele blijvende
aandachtspunten zijn aanwezig

In ons rapport van bevindingen over het boekjaar 2008 hebben wij aangegeven dat het
jaarrekeningproces erg moeizaam is verlopen. Wij hebben dit jaar het interne jaarrekeningtraject op de
voet gevolgd en waar nodig (vroegtijdig) gespard met de ambtelijke organisatie om dit traject te
verbeteren. Wij zien dat de gemeente verbeteringen heeft doorgevoerd ten opzichte van voorgaand
jaar. Dit jaar is vanuit de interne organisatie gerichter aandacht geschonken aan het jaarrekening-
proces. Zo zijn er onder meer interne controles uitgevoerd op diverse belangrijke posten in de
jaarrekening, is de betrokkenheid van de dienstcontrollers vergroot en is er vanuit de centrale
codrdinator een strakkere sturing geweest in het proces.

Wel is er een aantal aandachtspunten, waar volgend jaar nog explicieter aandacht voor moet zijn. Een
nadere aanscherping van het jaarrekeningtraject met betrekking tot de tijdigheid van de uitvoering van
interne controles en de kwaliteit van de oplevering van onderliggende stukken in het kader van de
SiSa-regelingen zijn hierbij de belangrijkste aandachtspunten. Mede door de aanpassingen van
interne verantwoordelijkheden hebben wij er vertrouwen in dat deze processen aankomend jaar verder
verbeterd kunnen worden.

: Beheer en beheersmg zijn de achilleshiel van een op voorultgang en ontw1kkelmg georlenteerde

: organlsatle Dit maakt het extra belangrijk dat in 2009 ‘aantoonbare voorultgang s geboekt inde ﬁj

_ beheersing. Bl orgamsatxe is steeds beter in staat om zelf interne controles uit te voeren op de
'belangrukste actlwtexten en processen D|t vergroot de beheersmg van en de sturlng op de

Het BBV is in 2009 niet aangepast, maar voorstellen voor de toekomst
zijn gemaakt

Er zijn in het boekjaar 2009 geen aanpassingen gedaan in het Besluit begroting en verantwoording
provincies en gemeenten (BBV). Dit houdt in dat de verslaggevingsregels ten opzichte van 2008
ongewijzigd zijn.

Vanaf 1 januari 2009 heeft de commissie BBV wel twee nieuwe notities gepubliceerd, te weten:

» Notitie Verwerking verkoopopbrengst NUON Energy-aandelen:
De commissie BBV gaat in deze notitie in op hoe overheden om moeten gaan met de verwerking
van relevante aspecten van de verkoopovereenkomst betreffende NUON-aandelen. Gemeente
Almere heeft de NUON-aandelen in 2009 verkocht. In het vervolg van dit hoofdstuk wordt nader
ingegaan op de verwerkingswijze.
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" e Vernieuwde notitie riolering:

Dit betreft een bijgestelde versie van de notitie, zoals verschenen juli 2007. Reden van de
aanpassing is de per 1 januari veranderde Gemeentewet. Met ingang van 2010 bestaat niet langer
de mogelijkheid tot het heffen van rioolrecht, maar kunnen gemeenten een rioolheffing aan hun
inwoners opleggen. De commissie heeft bij het wijzigen van de Gemeentewet de mogelijkheid
aangegrepen om een aantal verduidelijkingen in de notitie door te voeren.

Het college maakt belangrijke schattingen

Het college en management van gemeente Almere maken voor enkele onderdelen van de

jaarrekening schattingen. Wij hebben deze schattingen geévalueerd in het kader van onze

accountantscontrole en hebben hier geen opmerkingen over. Het betreft in het bijzonder:

e De verwachte levensduur voor materi€le vaste activa, wat de basis is voor de berekende
afschrijvingslast.

e Waardering van debiteuren Sociale Zaken.

e Waardering van belastingdebiteuren.

e Waardering van algemene debiteuren.

e  Waardering van de deelnemingen.

e Waardering van'de materiéle vaste activa, inclusief de beoordeling van een aantal afwaarderingen
in het jaar.

Begroot en werkelijk rekeningresultaat wijken € 45 miljoen af

Het resultaat voor bestemming is € 49 miljoen positief. Dit resultaat wijkt bijna € 45 miljoen af van de
begroting na wijzigingen, die uitging van een resultaat van € 4,4 miljoen positief. De afwijking wordt
voornamelijk veroorzaakt door de verwerking van de volledige opbrengst voortkomend uit de verkoop
van de aandelen NUON Energy.

Weerstandsvermogen

In de paragraaf weerstandvermogen wordt een opsomming gegeven van de risico’s waar de
gemeente Aimere mee geconfronteerd wordt. Zoals vorig jaar aangegeven, geeft de paragraaf
weerstandsvermogen u op het gebied van risico-inschatting voldoende informatie. Ten aanzien van de
gesignaleerde risico’s wordt onder meer een inschatting gegeven van de mate waarin het betreffende
risico zich zal voordoen alsmede het hieruit voortvioeiend risicobedrag. Deze wijze van bepalen van de
benodigde weerstandscapaciteit is naar onze mening van een adequaat niveau. Tevens worden de
risico’s inhoudelijk op een adequate wijze toegelicht.

Op basis van de paragraaf weerstandsvermogen dient de omvang van de weerstandscapaciteit voor
uitimo 2009 ruim € 140 miljoen te bedragen.

Dit bedrag is als volgt opgebouwd:

€000
Risicobedrag algemene dienst 16.214
Risicobedrag grondexploitaties (exclusief Poort) 72.289
Risicobedrag Poort 52.000
Totaal benodigde weerstandscapaciteit 140.503
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" De huidige omvang van het beschikbare weerstandsvermogen komt niet tot uitdrukking in de
paragraaf weerstandsvermogen. Zoals ook voorgaand jaar gerapporteerd, kan het inzicht worden
verbeterd wanneer er op totaalniveau een relatie gelegd wordt tussen de in de paragraaf
weerstandsvermogen beschreven risico’s en het beschikbare weerstandsvermogen. Een belangrijk
deel van het weerstandsvermogen betreft de risico’s van het grondbedrijf. Wij verwijzen hiervoor naar
hoofdstuk 4 van deze rapportage.

Ontwikkeling apparaatskosten in 2009 nauw gevolgd

In de jaarrekening 2008 heeft het college middels de paragraaf bedrijfsvoering de raad geinformeerd
over een overschrijding van de apparaatskosten van circa € 7 miljoen. In 2009 is veel inspanning
gedaan om deze Kostenoverschrijdingen beheersbaar te maken. Middels de
bedrijfsvoeringsrapportages is dit in 2009 opgevolgd. Door de directie is aangegeven dat het tekort in
2009 aanzienlijk is teruggebracht. Wij merken op dat in de jaarrekening 2009 (paragraaf
bedrijfsvoering) geen inzicht wordt gegeven in de realisatie van de apparaatskosten ten opzichte van
de begroting en ten opzichte van voorgaand jaar. Daarnaast zijn wij van mening dat de wijze van
rapporteren in de programma’s de raad onvoldoende inzicht geeft in de realisatie van
apparaatskosten. Wij adviseren het college in samenspraak met de raad te komen tot eenduidige
kaders om deze kosten te definiéren. De door het college op te stellen notitie die daarvoor als basis
moet dienen is nog niet gereed.

De jaarrekening nader bekeken

Verwerking NUON-gelden is conform de notitie van commissie BBY

De gemeente Almere heeft in 2009 haar aandelen in NUON Energy verkocht aan Vattenfall. De
aandelen worden in vier tranches aan Vattenfall geleverd en door Vattenfall betaald. De laatste
tranche zal op 1 juli 2015 plaatsvinden, waarna de gehele verkoop afgewikkeld zal zijn. De gemeente
Almere heeft de totale opbrengst van € 57,6 miljoen verantwoord in de jaarrekening 2009. Voor het
resterende deel aan nog niet ontvangen tranches is een vordering opgenomen ter hoogte van € 29,2
miljoen.
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" Een belangrijk onderdeel van het verkoopcontract betreft de afdekking van een gelimiteerde algemene
aansprakelijkheid voor ingediende claims na de effectieve datum van overdracht van aandelen van
1 januari 2009. Voor deze aansprakelijkheid wordt een deel van de verkoopopbrengst op een escrow-
rekening bij de Bank Nederlandse Gemeenten gestort (4% van de verkoopopbrengst). Dit bedrag valt
na verrekening van rente, kosten en eventuele claims in 4 jaar vrij aan de verkopers. Tegenover deze
vordering is conform de aanwijzingen vanuit de notitie van de commissie BBV een voorziening
getroffen. Wij hebben vastgesteld dat de gehele verwerking van de verkoop van NUON-aandelen
conform de notitie van de commissie BBV heeft plaatsgevonden.

Kwaliteit van onderbouwing overlopende posten dient nog verder aangescherpt te worden

Voorgaand jaar hebben wij u gerapporteerd over te hoog opgenomen verplichtingen in de jaarrekening
2008. Deze zijn destijds alle gecorrigeerd. Als gevolg van deze bevinding heeft de gemeente tijdens
het opstellen van de jaarrekening 2009 interne controles uitgevoerd. Deze interne controles waren
gericht op de juistheid van de door diensten opgenomen overlopende posten. Vanuit deze interne
controles heeft de gemeente Almere een omvangrijk bedrag aan foutieve overlopende posten
gecorrigeerd.

Ondanks de intern uitgevoerde controles op de in de jaarrekening opgenomen overlopende posten
hebben wij gedurende onze controlewerkzaamheden nog voor circa € 1,5 miljoen aan fouten
geconstateerd. Dit bedrag bestaat uit resultaatfouten (€ 0,2 miljoen) en presentatiefouten (€ 1,3
miljoen) en is door de gemeente gecorrigeerd. Wij zijn van mening dat intern een scherpere monitoring
(door het jaar heen) dient plaats te vinden op de kwaliteit van de opgenomen overlopende posten.
Daarnaast dient hierbij de kwaliteit van de aangeleverde onderbouwingen verbeterd te worden om ook
intern te kunnen toetsen of overlopende posten terecht zijn opgenomen in de jaarrekening. Dit kan
voorkomen dat deze controle, net als voorgaand jaar, te veel tijd kost.
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" Risico’s aanwezig ten aanzien van volledigheid activaregistratie nog aanwezig
Vorig jaar hebben wij u erop gewezen dat er intern niet één overzicht met alle bezittingen (activa) van
de gemeente Almere aanwezig is. De verantwoordelijkheid voor het registreren van het bestaan van
de activa ligt op dit moment nog bij de diensten. Om een beter inzicht te krijgen in de volledigheid van
de activaregistratie is de organisatie in 2009 gestart met het leggen van verbanden tussen de
aanwezige activaregistratie, verzekerde gebouwen en gegevens uit het kadaster. De verwachting is
dat deze interne analyse medio 2010 zal worden afgerond. Wij wijzen u erop dat hieruit mogelijk nog
correcties kunnen ontstaan in uw activaregistratie.

Kader inzet middelen Wet Participatiebudget

Met ingang van 1 januari 2009 is de Wet Participatiebudget in werking getreden. Met het
participatiebudget worden de gemeentelijke middelen voor re-integratie (SZW, WWB-werkdeel),
volwasseneneducatie (OCW) en inburgeringsvoorzieningen (WWI!) in één specifieke uitkering voor
gemeenten ondergebracht. Met deze specifieke uitkering wordt gestreefd naar het vergroten van de
arbeidsparticipatie, inburgering en maatschappelijke participatie door deelname aan
volwasseneneducatie. ledere gemeente krijgt hiermee meer beleidsruimte om de re-integratie,
inburgering en volwasseneneducatie voortvarend ter hand te nemen en de gewenste prestaties te
behalen. Uit dit budget kunnen gemeenten re-integratievoorzieningen, inburgeringsvoorzieningen en
educatieopleidingen voor personen van 18 jaar en ouder financieren. De administratieve lasten
worden verlicht, omdat wordt overgegaan van drie verantwoordingsregimes naar één
verantwoordingsregime.

Met de invoering van het participatiebudget is ook de wijze van verantwoording gewijzigd. Dit betekent
dat voor het participatiebudget het baten- en lastenstelsel van toepassing is. Het realisatiebegrip van
het BBV is dus leidend. In 2009 is door de gemeente Almere inspanning verricht om deze nieuwe wet
te vertalen naar een toepassingskader binnen de gemeente Almere. Op 10 maart 2009 heeft het
college van de gemeente Almere ervoor gekozen om een integrale visie te ontwikkelen op
maatschappelijk participatiebeleid. Deze visieontwikkeling, die is begeleid door externe deskundigen,
heeft geleid tot vaststelling van de nota “ledereen doet mee!”, welke door het college is vastgesteld op
10 november 2009. De wijze van toerekenen van kosten aan het participatiebudget wordt door de
gemeente Almere toegelicht bij de sisa-bijlage bij de jaarrekening 2009.

Verantwoorde kosten betreffende sociale activering
Bij de visieontwikkeling is door de gemeente Almere het wettelijke kader als uitgangspunt gehanteerd,
waarbij door de gemeente onder meer is geconcludeerd dat kosten van sociale activering verantwoord
mogen worden indien deze leiden tot arbeidsinschakeling of indien dit nog niet mogelijk is, tot
zelfstandige maatschappelijke participatie. Van belang hierbij is dat de verantwoorde kosten
toegerekend kunnen worden aan specifiek geformuleerde doelgroepen en voorzieningen. Deze
conclusie is herleidbaar naar de Wet Participatiebudget. Op basis van dit uitgangspunt heeft de
gemeente Almere een groot aantal activiteiten, met terugwerkende kracht, ondergebracht onder het
Participatiebudget. Wij hebben gecontroleerd of de verantwoorde kosten betreffende sociale activering
conform de geformuleerde uitgangspunten op een juiste wijze zijn verantwoord.
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Hierbij hebben wij voor een bedrag van € 3,1 miljoen onzekerheden geconstateerd. De verantwoorde
kosten met betrekking tot dit bedrag hebben betrekking op doelgroepen binnen het participatiebudget.
Wij hebben echter niet kunnen vaststellen of voor de individuen in deze doelgroepen in alle gevallen
sprake is van arbeidsinschakeling of zelfstandige maatschappelijke participatie, zoals in de wet wordt
beoogd. Deze onzekerheid heeft betrekking op onze oordeelsvorming omtrent getrouwheid en
rechtmatigheid en op de Sisa-regeling Participatiebudget.

Doorbelasting van uitvoeringskosten in het participatiebudget
In het verantwoorde bedrag met betrekking tot het participatiebudget is een bedrag van € 1,5 miljoen
verantwoord betrekking hebben op doorbelasting van uitvoeringskosten. Deze doorbelasting is
gebaseerd op de verhouding tussen de wettelijke en niet wettelijke uitgevoerde taken in het
programma. Aangezien de gemeente Aimere hiervoor geen urenregistratie hanteert en de
doorberekende kosten niet direct aan doelgroepen toegerekend kunnen worden kunnen wij niet
vaststellen of het verantwoorde bedrag betrekking heeft op het participatiebudget betreffend de niet-
wettelijke taak. Wel is het aannemelijk dat hiervoor door de gemeente Almere overheadkosten
doorbelast kunnen worden. Derhalve hebben wij in onze oordeelsvorming dit bedrag als onzekerheid
aangemerkt. Deze onzekerheid is ook van invioed op de Sisa-regeling Participatiebudget.

- De gemeente Almere heeft de mogelijkheden tot een brede definitie van doelgroepen en brede
~ participatievoorzieningen doelbewust gekozen. De doortooptijd voor het zorgvuldig vaststellen
~ van de participatievisie en de maatregelen die het Rijk genomen heeft, hebben elkaar op een
geven moment gekruist waardoor met terugwerkende kracht een aantal bijstellingsacties
oc ':zakeluk werden Wij realiseren ons dat daarbij bepaalde primaire registraties ontbraken

ardoor keuzes in projecten en toerekeningsmethodieken op basis'van verdeelsleutels
_gemaakt moest worden. In de u1twerk|ngsnota van de participatievisie die wij voor de zomer
2010 verwachten, maken wu intensief gebruik van de landelijk geadwseerde parttcnpatleladder .
dat naast,untstroom naar werk: ook de bewegingen op de participatieladder in kaart gebracht - :
anisatie zal er samen met U voor zorgen dat de verantwoording van het
met mind admmxstratleveriobstakels zal verlopen.
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